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PROYECTO DE LEY NUMERO 465 DE 2025 SENADO

por medio de la cual se modifica el articulo 17 de la Ley 99 de 1993 en procura de la sostenibilidad del
servicio prestado por el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (Ideam).

NGRSO PROYECTO DE LEY No. B> /25
OHE M “Por medio de la cual se modifica el articulo 17 de la Ley 99 de 1993 en procura de la
; sostenibilidad de! servicio prestado por el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
- Ambientales — IDEAM”

Bogoté D.C., 22 de mayo de 2025

Doctor
Diego Alejandro Gonzélez
Secretario General del Senado de la Repiiblica

Asunto: Radicacion del Proyecto de Ley “Por medio de la cual se modifica el

articulo 17 de la Ley 99 de 1993 en procura de la sostenibilidad del servicio prestado -

por el Instituto de Hidrologfa, Meteorologfa y Estudios Ambientales — IDEAM”.

Respetado secretario Gonzalez,
Enmi calidad de Senadora de Ia Repiiblica y en ejercicio de las atribuciones que me confieren
1a Constitucion y la ley, me permito, de manera respetuosa, radicar el Proyecto de Ley de la

referencia y, en consecuencia, solicito se sirva dar inicio al correspondiente trémite
legislativo.

Atentamente,

IdeayoqaC.

Angglica Lozano Correa )
(/ " Senadora de la Republica de Colombia

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
' DECRETA

ARTICULO 1°. OBJETO. Adoptar medidas orientadas a generar sostenibilidad financiera a largo
plazo a través de la generacion de productos e insumos especializados de gran relevancia para
el sistema de informacion ambiental y los diferentes sectores productivos de Colombia y que
hacen parte de la misionalidad asignada al Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales - IDEAM.’

ARTICULO 2°. Modifiquese el articulo 17 de la Ley 99 de 1993, incluyendo el paragrafo 6, el cual
quedara asf: :

Paragrafo 6. EI IDEAM estara habilitado para realizar el cobro por servicios especializados que
le sean solicitados y/o requeridos a través de contratos que celebre con dicho objeto.

Los valores por concepto de cobro de los servicios o productos que sean generados por el IDEAM
seran utilizados principaimente para sufragar los costos en que deba incurrir el Instituto para la
prestacion de estos servicios incluyendo la atencién de las necesidades identificadas para la
operacion, mantenimiento, fortalecimiento y aseguramiento de los bienes o servicios que hacen
posible la prestacion del servicio.

Latarifa de este cobro sera el resultado de aplicar el siguiente sistema y método:

a) El valor total de los emolumentos de los colaboradores requeridos para la prestacion de los
servicios técnicos 0 la generacion de productos en cada caso.

b) El valor total de los viaticos y gastos de viaje de los colaboradores del numeral a que se
ocasionen en cada servicio técnico o producto en cada caso.

¢) El valor total de los andlisis de laboratorio u otros servicios relacionados que sean requeridos
para la generacion de productos en cada caso.

d) El valor total de los insumos que requiera la prestacion de cada servicio o generacion del
producto, incluido el uso de la infraestructura del instituto, el cual incluira el tiempo de uso y los
costos asociados a su operacion, excluyendo el item c.

El IDEAM aplicara el siguiente método de calculo teniendo en cuenta las cotizaciones especificas
realizadas segtin corresponda: Para el literal a) se estimara el nimero de colaboradores, teniendo
en cuenta la intensidad horaria requerida, y se aplicaran las categorias y tarifas de honorarios de
contratos del Instituto; para el literal b) sobre un estimativo de visitas a la zona del proyecto se
calculara el monto de los gastos de viaje necesarios, valorados de acuerdo con las tarifas del
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Bogota D.C., 22 de mayo de 2025

Doctor
Diego Alejandro Gonzilez
Secretario General del Senado de la Repiiblica

Asunto: Radicacion del Proyecto de Ley “Por medio de la cual se modifica el
articulo 17 de la Ley 99 de 1993 en procura de la sostenibilidad del servicio prestado
por el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales — IDEAM”.

Respetado secretario Gonzélez,
En mi calidad de Senadora de 1a Republica y en ejercicio de las atribuciones que me confieren
la Constitucién y la ley, me permito, de manera respetuosa, radicar el Proyecto de Ley de la

referencia y, en consecuencia, solicito se sirva dar inicio al correspondiente trémite
legislativo.

Atentamente,

(y/\c\‘c\cogw(vo C.

Angélica Lozano Correa
Senadora de la Republica de Colombia

transporte publico y la escala de viaticos; para el literal c) el costo de los andlisis de laboratorio u
otros servicios relacionados seran incorporados en cada caso; d) el costo de los insumos
utilizados, de la operacion y mantenimiento de la infraestructura del instituto usada para prestar
el servicio. A la sumatoria de estos cinco costos a), b), ¢), y d) se le aplicard un porcentaje que
anualmente fijara el representante legal del Instituto por gastos de administracién y utilidad.

El IDEAM asegurara que los servicios e insumos documentales tipo boletines u otros seguiran
siendo de libre acceso a la ciudadania y que se continuaran publicando en la pagina web del
instituto, en cumplimiento de la transparencia y acceso a la informacion.

ARTICULO 3°. VIGENCIAS Y DEROGATORIAS. La presente ley rige desde el momento de su
promulgacion y deroga todas aquellas disposiciones que le sean contrarias.

De los Honorables Congresistas,

Angeh a L:énma
Senadora de la Republica £

JOSE ELIECER SALAZAR LOPEZ
Representante a la Camara

(o)

H.R. JAMES H. MOSQUERA TORRES
CITREP 6 (Chocé- Antiogquia)

eprcsenmmeala mara

HR. YEI CASUGEIN ACOSTA INFANTE
Departamento del Aghzonas

(7’??;-/2 Jethogs
= S
OSE I ls’F‘E/é’Ez OYUELA OLGA LUCIA VELASQUEZ NIETO

=~ O Representakte a Ja Cimara por Bogota
Senador de la Republica Partido Alianza Verde

Wi

LILIANA RODRIGUEZ VALENCIA
Representante a la Camara

Movia, ¢l Wl

MARIA DEL MAR PIZARRO GARCIA
Representante a la Camara por Bogota

A

INTI ASPRILLA REYES
Senador de la Republica

ol M, ‘Q«

CARLOS ALBERTO BENAVIDES MORA
H.C. Senador de la Republica

——A’_’ =
JULIO ALBERTO ELIAS VIDAL GERSON LISIMACO MONTANO ARIZALA

Senador de la Republica Representante a la Camara
Partido de la U CITREP-10 Sur Narifio

M(F’ @"D (i

suxnm‘;__mémm PEDRAHITA

ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ
Senador de la Republica
Partido de la U

GUIDO ECHEVERRI PIEDRAHITA
Senador de la Republica

JORGE ALEXANDER QUEVEDO
Representante a la Cadmara
Departamento del Guaviare

DIELA LILIANA BENAVIDES SOLARTE
Senadora Partido Conservador
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PROYECTO DE LEY No. _WRS /25

“Por medio de la cual se modifica el articulo 17 de la Ley 99 de 1993 en procura de la
sostenibilidad del servicio prestado por el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales — IDEAM”

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY:

El articulo 17 de la Ley 99 de 1993 cred al Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales (IDEAM) como un establecimiento publico del orden nacional adscrito al Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible y establecio lo que seria el marco general de sus funciones,

Este marco funcional general encuentra su reglamento actualmente en el Decreto 291 de 2004 y
en el Decreto 1076 de 2015 del cual se destaca, para el propésito de la propuesta que nos ocupa,
que el Instituto es la fuente oficial de informacién cientifica en las dreas de su competencia y
autoridad maxima en las areas de hidrologia y meteorologia (Art. 2,.2.8.7.1.15 D. 1076/2015).

Teniendo en cuenta que el articulo 70 de la Ley 489 de 1998 estipula que los establecimientos
plblicos son creados con el objeto de atender funciones administrativas y prestar servicios
piblicos conforme a las reglas del derecho publico, se ha identificado la posibilidad y
conveniencia para los sectores del pais y la sostenibilidad del IDEAM, la posibilidad de llevar a
cabo la prestacién de servicios especificos y especializados en el marco de las funciones
actualmente asignadas al Instituto, segun se explica a continuacién:

El IDEAM como fuente oficial de informacién y generador de productos técnicos especializados
para la toma de decisiones en los diferentes sistemas y sectores del pais ha identificado y
advertido a diferentes instancias de planeacion presupuestal la necesidad de contar con una
asignacion de recursos superior a la asignada anualmente debido al incremento de los costos
que implican la sostenibilidad técnica y financiera de las funciones confiadas al Instituto y por lo
cual, se ha identificado como una viable fuente de financiacion la habilitacién del IDEAM para
llevar a cabo el cobro por servicios especializados que sean requeridos por agentes de los
sectores publicos o privados del pais, quienes verfan un fortalecimiento en sus actividades al
contar con un aliado que genera productos de calidad técnica y cientifica con reconocimiento
nacional e internacional como lo es el IDEAM.

En la estructuracién de esta propuesta, se advirtié que el articulo 16 de la Ley 962 de 2005,
modificado por el articulo 7 del Decreto Ley 2106 de 2019, estipula que las entidades publicas
del orden nacional no podran cobrar por la ejecucion de sus funciones por concepto de tasas,
contribuciones, certificaciones, formularios o precio de servicios gue no estén expresamente
autorizados por la ley.

Ahora, el levantamiento y manejo de la informacion cientifica y técnica sobre los ecosistemas que
forman parte del patrimonio ambiental del pais, asi como de establecer las bases técnicas para

clasificar y zonificar el uso del territorio nacional para los fines de la planificacion y el ordenamiento
del territorio es un servicio que implica un nivel de especialidad que involucra recursos fisicos y
humanos los cuales generan erogaciones por parte de la Administracion.

La generacion de conocimiento configura un servicio, el cual es fundamental para la obtencién y
toma de decisiones en actividades econdmicas particulares que requieren desarrollo de
investigacion basica aplicada para su ejecucion y eventualmente de actividades puablicas que
requieren una escala con mayor detalle del publicado por parte de las entidades generadoras de
informacion como el IDEAM y por lo cual, la experiencia y calidad de los servicios ejecutados por
el Instituto representan un potencial muy grande de beneficios para los sectores y actores que
requieren de la generacion de productos més especificos para la toma de sus decisiones.

Lo anterior representa una oportunidad para la entidad de percibir recursos que aportaran a la
sostenibilidad en el tiempo de las actividades encomendadas y que cada vez demandan mayor
disponibilidad de recursos para mantener y mejorar la calidad de la informacion.

2. JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA

En el marco de la evolucién normativa que ha tenido nuestro pafs, y en especial de la organizacion
y el orden juridico basico que nos rigen, encontramos que se han ido moldeando nuevas
configuraciones respecto de la “persona humana” en su dimension social, sectores de la vida
social y politica, propendiendo por la creacién de un orden politico, econdmico y social justo. Es
en este nuevo marco regulador, o reglamentador donde surgen los derechos ambientales en el
sistema positivo, con ocasién de la aprobacién de la Carta Politica de 1991, la cual es
denominada como la “Constitucion Ecoldgica” o “Constitucion Verde”!, o lo que doctrinantes han
denominado el “estado de derecho ambiental”, donde se propone centrar la atencion en las
garantias de tercera generacion, asociadas con vivir en un medio ambiente adecuado?.

Para la Corte Constitucional “/a proteccion al ambiente no es un "amor platénico hacia la madre
naturaleza®, sino la respuesta a un problema que de seguirse agravando al ritmo presente,
acabaria planteando una auténtica cuestion de vida o muerte: la contaminacion de los rios y
mares, la progresiva desaparicion de la fauna y la flora, la conversién en irrespirable de la
atmésfera de muchas grandes ciudades por la polucion, la desaparicion de la capa de ozono, el
efecto invernadero, el ruido, la deforestacion, el aumento de la erosién, el uso de productos

w E { efecto refiore: . id
axiolégica y firalista surge el concepto de Gorstitucién Ecolégica, conformado por tas siguientes 34 disposiciones: Predmbulo (vida), 20 {fines esenciales del Estado:

prote ). 7
hifos), 49 (stencién de la selud y det sanesmiento amblental), 58 (funcién ecolégica de (a propiedad), 66 (criditos agropecuarios por calamidad ambisntal), 67 (la

i i 8 i ) v .82
(dsber de proteger los recursos cultarales y naturales del pafs), 215 {emergencia por perturbagin o amensza del orden ecoldgica), 226 finternacionalizacién de las
268-7 {lscali Procurador), 262-3

teccién del amblente),

del ambene), y ibiente], 301 (gestic v i a s
circunstancias ecal6gicas), 310 (conrol de densidad en San Andrés y Pravidencia con el fin de preservar el ambiente y los recursos naturales, 313.9 [Concelos

indigenas y preservacion da los recursos naturales), 331 (Corporacién del Rio Grande de ta Magdslena y preservacion det ambiente), 332 {d ominio cel Estado sabre el

X 11 dela Cart
pues sir &1, a vida misma corrarta lotat poigro. .

quimicos, los desechos industriales, la lluvia cida, los T , el empo

de los bancos genéticos del planeta, etc., son cuestiones tan vitales que merecen una decisién
firme y unanime de la poblacion mundial. Alfin y al cabo el patrimonio natural de un pafs, al iqual
que ocurre con el historico - artistico, pertenece a las personas que en él viven, pero también a
las generaciones venideras, puesto que estamos en la obligacién y el desafio de entregar el
legado que hemos recibido en condiciones éptimas a nuestros descendientes”®.

Esta evolucién juridica ha tenido su génesis en el Decreto — Ley 2811 de 1974, que contiene el
Cadigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente vigente,
y de manera posterior a la promulgacién de la Carta Politica de 1991 se profirieron, entre otras,
las siguientes normas*:

- Ley 99 de 1993 es una de las leyes mas importantes en materia ambiental aprobada
en Colombia que desarrolld varios articulos de la “Constitucion Ecolégica” o
“Constitucion Verde”.

- Convenio sobre Diversidad Bioldgica (CDB) fue hecho en Rio de Janeiro (Brasil) el 5
de junio de 1992, aprobado en Colombia mediante la Ley 165 de 1994, siendo una
de las normas mas relevantes en materia ambiental dada la riqueza biolégica del
pais.

- Ley 2111 de 2021, actualizé el Cddigo Penal colombiano [Ley 599 de 2000], y regula
los delitos ambientales o ecol6gicos, entre otros temas afines.

- Leyes 1333 de 2009 y 2387 de 2024 regulan el Procedimiento Sancionatorio
Ambiental, las infracciones ambientales, las sanciones ambientales, las medidas
preventivas, las medidas compensatorias y muchos otros temas afines.

Especialmente con la ley 99 de 1993, se cre6 el Sistema Nacional Ambiental (SINA), para cumplir
los compromisos adquiridos en las cumbres internacionales® en las cuales participé el estado
Colombiano®, y ante la necesidad de unificacion de las directrices nacionales en materia
ambiental, especialmente para superar las deficiencias normativas e institucionales ambientales?,
como una respuesta necesaria a la crisis ambiental, pues muchos trabajos e instituciones
internacionales confirman “la insostenibilidad del modelo econémico dominante” y la necesidad,
en consecuencia, de una nueva jerarquia y modelo institucional para responder a esta situacion

2 Corte Constitucional, sontencia T - 411 de 1892, an donde se tuvisron como fundamento Los siguientes documentos: Tereadillos Bosaco, Juan. Et Delito Ecoldgico.
Editorial Trotta. Madrid 1992. Martin Mateo, Ramén. L i

a. Darechos y Daberes. [ itas S.A, Madrid 191. Pégira 1437. Alzags Villaml, Oscar, Comentario Sistamético ala
Canstitucin Espariola de 1976, Egiclones el Foro, Macrld, 1978. Pégina 323. Revistas: u idas) Cctusre de
1991.

Comentarics del ANLA sobre la Constitucién Folkica de 1991 - Constwcién Verde o Ecolégics, ublcacion en la  web:

rotecci%CI%B3N
Foro Nacional Ambiental - veinta afios dol Sistema Naclonal Ambiertal y tas Corparaclonias Auténomas Regionales, septiambro de 2014, Ublcacién an ta web:

resigeacionndt, al ol crecimiento, S0 centrabe, 2 [
iont o ser del estodo. Era ", ast

‘comola coavenciéa ce fio de Janeiro de 192,

b i 99 ds 1992, ibi ) i 7991,
Tierra, i it

12CE, 2003, p.87)".
" Universidag Externado de Calombia, publicacién de los *30 afos del Sistama Naclonal Ambiental”, publicacin sgosto da 2023, dunde al sfecta refisre: “El Sistems
Nacional Ambiental, SINA, fue concebids como una nueva estrustura para superar (as daficiancias normativas e institucionales ambiantales existontas an l>

1991 (2017, p. 301)",

en el pais y la consecuente urgencia de apoyar la gestion con base en el trabajo cientifico para
el logro del desarrollo sostenible y el mejoramiento de la calidad de vida®,

Conforme a lo regulado en el articulo 4° de la Ley 99 de 1993, el SINA es el conjunto de
orientaciones, normas, actividades, recursos, programas e instituciones que permiten la puesta
en marcha de los principios generales ambientales contenidos en esta Ley, y esta integrado por
los siguientes componentes®:

« Los principios y orientaciones generales contenidos en la Constituciéon Nacional,
en la Ley 99 de 1993 y en la normatividad ambiental que la desarrolle.

» Lanormatividad especifica actual que no se derogue por la Ley 99 de 1993 y la
que se desarrolle en virtud de la ley.

+ Las entidades dei Estado responsables de la politica y de ia accion ambiental,
sefialadas en la ley.

+ Llas izaci itarias y no guber
problematica ambiental.

» Las fuentes y recursos econémicos para el manejo y la recuperacion del medio
ambiente.

» Las entidades publicas, privadas o mixtas que realizan actividades de
produccién de informacién, investigacion cientifica y desarrollo tecnolégico en el
campo ambiental.

relacionadas con la

Asi se establecio la jerarquia piramidal institucional en materia ambiental, recayendo en primera
medida en el hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS), quien tiene a cargo, en
asocié con el Presidente de la Republica, la fermulacion de la pelitica nacional ambiental y de
recursos naturales renovables, y la direccion del SINA.

En este marco regulatorio, en especial de [o regulado en la Ley 99 de 1993, se determinan las
entidades que brindan apoyo cientifico y técnico del MADS dentro de las cuales se encuentra,
como adscrita el IDEAM, encargado de':

- Levantamiento y manejo de la informacién cientifica y técnica sobre los ecosistemas que
forman parte del patrimonio ambiental del pas,

- Establecer las bases técnicas para clasificar y zonificar el uso del territorio nacional para
los fines de la planificacién y el ordenamiento del territorio,

- Obtener, analizar, estudiar, procesar y divulgar la informacién basica sobre hidrologia,
hidrogeologia, geografia basica sobre aspectos biofisicos, geomorfologia, suelos y
cobertura vegetal para el manejo y aprovechamiento de los recursos biofisicos de la
Nacién.

- Establecimiento y funcionamiento de infraestructuras meteoroldgicas e hidroldgicas
nacionales para proveer informaciones, predicciones, avisos y servicios de asesoramiento
a la comunidad.

- Efectuar el seguimiento, de los recursos biofisicos de la nacion especialmente en lo
referente a su contaminacién y degradacion.

*Ermesto Guhl, mstituci ince afi
; .

© Miisteric de Ambionte y Desarcollo Sosteablo, Ordenamierto Ambiontal Territorial y Sistema Nacional Ambiontal — SINA,  ubicacién en la web:

Loy 990 1993, articulo 17.
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- Produccién, procesamiento y andlisis de informaciéon geogréfica basica de aspectos
biofisicos.

- Funciones de hidrologia y meteorologia.

- Investigacion basica general sobre recursos naturales.

- Funciones en aguas subterraneas.

Fue asi como el IDEAM nacié con un amplio espectro de competencias en materia ambiental,
que abarcan aspectos de base en materias de hidrologia, hidrogeologia, meteorologia, geografia,
geomorfologia, suelos y cobertura vegetal, seguimiento al recurso biofisico (contaminacion y
degradacion), y aguas subterraneas, una de ellas creadas por el legislador y otras que fueron
reasignadas al Instituto, pues para aquel entonces las tenian a cargo las siguientes entidades:
Himat (Instituto Colombiano de Hidrologia, Meteorologia y Adecuacién de Tierras), Ingeominas
(Instituto de Investigaciones en Geociencias, Minerfa y Quimica), Instituto Geografico Agustin
Codazzi y del Inderena (Instituto Nacional de los Recursos Naturales y del Ambiente) ''.

Sin embargo, el desarrollo del SINA no ha sido el mejor, pues ha tenido factores negativos como
la inequidad en la distribucién de dineros, la baja asignacién de recursos para la inversion
ambiental, bajos recaudos en tasas contributivas y la disminucién progresiva de recursos en el
Presupuesto General de la Nacion'? (F‘GN) a ello debe sumarse la modificacion de los retos
existentes al momento de su creacion y con la situacién ambiental actual®™, dadas por las
tendencias de desarrollo, tratados de libre comercio, aceleracion de la mineria, biocombustibles,
explotacién de hidrocarburos (concentradas principalmente en regiones con baja capacidad de
las autoridades ambientales) ', al crecimiento de la mineria ilegal por grupos al margen de la ley
en zonas de su influencia como ocurre con los yacimientos de oro® (con la intervencion directa
en la explotacién, e indirecta en la comercializacion o extorsién), las alteraciones del orden publico
y las consecuencias derivadas de una situacion de paz .

" IDEAM - Manual de identidad visual d junio de 2024.
“Universidad 0 afos del

tal
de recursos. i ic [

Ia congestién administrativa gatopante en las Autoridades Amblentates, Lz faita s eficacia y eficiancia on la
gestién ambiental, (s fatta de una verdadera educacish ambiantal (... (05 bajos recaudos en tasas retribwtivas y por utilizacidn de aguas, la baja implementacidn de
micanismas do anrto y uso afcente del egus, o proceupente iegalids on ol sprowechamiento db tacursos naturales raravatles, la isminucian progresive en tos
b 106"
También sa refifi esta afectacion presupuestal en el Foro Naclonal Ambiental - Documento de Potiticas Piblicas No. 28, quince afios o on necona et
(SINA), evaluacin y perspectivas mesa de expertos quince ahos del sistema nacional amblental (SINA), evaluacion y perspectivas, donde al efecto se refirid: “Le
financiacién dai SINA, y ef marco jurdico que ffs sus 1ens, so sxpresa principalmanta on dos grands componantos. En primer ugar, (s r6ntas propias de los
ragionales, ) ydotas
atas retas de capkl de algunes de ol . on morcr madid, Lo apartes dof Prospuesto General de (s Neci (PN o estodol SN, dependiendo do este
Ppresupuesto de manera determinante el Sistermn de Porgues Nacionales Natura!

Una afectacion directa en el ejercicio de las competencias de entidades del SINA, especialmente
de los institutos adscritos y vinculados al MADS, es la modificaciéon que ha surtido en las
apropiaciones presupuestales del PGN, que si bien en los primeros tres afios del SINA tuve un
nivel de prioridad, en los afios consecutivos no ha sido asf, pues ha existido un acelerado declive,
una tendencia inversa -de estos recursos, frente al incremento de los impactos ambientales
derivados del crecimiento econdmico y de la poblacién. Frente a esta situacion, el eje central de
una estrategia para garantizar la sostenibilidad financiera del SINA debe estar marcado por una
asignacion real de prioridades adecuadas al sector ambiental, por parte de las autoridades
fiscales nacionales, cuando se define la distribucion sectorial del PGN, balanza que tenuemente
ha ido cambiando.

La asignacion decreciente en el PGN al SINA: mientras entre 1995 y 1998 los recursos asignados
pasaron de 0,48% a 0,72% (546.000 millones de pesos), en los siguientes afios empezaron a
disminuir hasta llegar en 2011 a una participacion de 0,17%, la mas baja del periodo analizado,
con 147.000 millones de pesos. Siendo de 0,3% en 2014, suma que para el 2023 correspondid
al 0,34% (1.4 billones) recursos que segun la Ministra del MADS atin no son suficientes ', para
el 2025 el PGN incluye inversiones clave a través de transferencias a municipios y
departamentos, enfocadas en mejorar dreas esenciales para el bienestar de la poblacién y el
crecimiento econdmico, inversion social y el desarrollo sostenible?’, dejando de lado la
priorizacién del sector ambiente.

EI PNUD ha hecho el seguimiento del gasto publico de Colombia en la biodiversidad?', y al efecto
ha referido para el periodo (2000 — 2021):
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Grafica 1. Ejecucion presupuestal del sector ambiental y participacion en el PGN
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En el caso de Colombia, segtin estudios de la Iniciativa para la Financiacién de la Biodiversidad
(Biofin) del PNUD, durante los Gltimos 10 afios, se han invertido de manera anual cerca de 2
billones de pesos o unos 546 millones de délares del presupuesto publico en biodiversidad. Dicha
inversion corresponde a la hecha por entidades del gobierno nacional central, entidades
territoriales y Corporaciones Autonomas Regionales (CARs), y si bien es superior a la del
promedio mundial, lo que representa cerca del 30 % del gasto pUblico ambiental que, en 2019,
fue de $ 6,8 billones de pesos, estaria por debajo del promedio de la regién y de lo sugerido por
la CDB*.

Con el fin de nivelar la balanza presupuestal, algunos integrantes del SINA buscan el
apalancamiento de fuentes de cooperacion internacional, bilateral y multilateral, especialmente
de los Paises Bajos y del Fondo para el Medio Ambiente Mundial (Global Environmental Facility,
GEF) que ha jugado un importante papel en el financiamiento de la politica ambiental en
Colombia, dependencia que genera, en primer lugar, una gran inestabilidad de las instituciones,
al depender su financiamiento de proyectos y fuentes de recursos transitorios; y en segundo lugar,
el alto riesgo de transferencia de estos recursos, por parte de los cooperantes, hacia sectores de
politica con mayor prioridad asignada por el gobierno nacional®, o que el funcionamiento del
sistema nacional de informacién en biodiversidad llegue a depender de la cooperacion
internacional®.

Como sefala Leyva? en su documento, existe un desarrollo desigual enfre estas entidades
creadas para el fomento de la investigacion; solo dos tienen en cuenta el conocimiento tradicional:
el Instituto Amazonico de Investigaciones Cientificas (Sinchi) y el Instituto de Investigaciones
Ambientales del Pacifico (I1AP) 2.

= bidem.
= lpidem.

1994 -2014.

2 pablo Leyva Franco,
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Otra gran debilidad de las instituciones del SINA corresponde a la inequidad presupuestal entre
los institutos con las CARs, y aun entre ellas mismas, pues a pesar que dentro de ellas solo tres
Corporaciones recaudan el 55% de todos los recursos (CAR Cundinamarca, CVC y Corantioquia),
ellas en su generalidad no estan promoviendo de manera prioritaria convenios con los institutos
de investigacion del SINA ni con las universidades regionales para fortalecer la base del
conocimiento sobre los ecosistemas, su transformacion, uso y manejo (en especial el recurso
hidrico y los bosques), y el Ministerio tampoco promueve estas alianzas®, a pesar que en sede
judicial se les ha dado la instruccion de fomentar la cooperacion interinstitucional 2.

Solo en contadas excepciones se ve una politica recurrente y continua para la proteccion,
conservacién y uso de los recursos naturales; lo comun es que cada gobierno y, por tanto, cada
director de las entidades publicas decida el rumbo del medio ambiente?.

Estos problemas, en nuestra consideracion, han reflejado que en la clasificacién de desempefio
de la gestion ambiental realizada por fas universidades de Yale y Columbia para el 2008,
Colombia aparezca en el noveno lugar, entre casi 150 paises®, pasando en el afio 2024 al puesto
63 con un score de 49.7%

En cuanto a las particularidades negativas del IDEAM, deben referirse algunas consideraciones
de la evolucién negativa del Instituto analizado por su primer director, Pablo Leyva y Ernesto
Guhl®2, quienes manifestaron, entre otras consideraciones, las siguientes:

- Los recursos asignados para mantener el flujo de la informacién y la compra de tecnologfa
necesaria para dar continuidad al Sistema de Informacién Ambiental de Colombia (SIAC) han sido
hasta ahora insuficientes (Blackman et al., 2005).

- En2011, Econometria y el DNP hicieron un estudio de evaluacion de la capacidad del IDEAM para
producir informacién meteorolégica y ambiental, segln el cual, la ejecucion del SIAC enfrenta
varias dificultades, como la reduccion del personal técnico en las dreas operativas.

- Existen también problemas de obsolescencia en la red, y cuando no se consiguen los repuestos
en el mercado las estaciones pueden quedar fuera de servicio por varios meses, asi como por {a
falta de personal administrativo en las regiones. Los problemas de orden pUblico influyen asimismo
sobre el buen funcionamiento de la red, pues en algunas zonas hay alta rotacién de observadores.
Ademas, el robo de piezas de las estaciones automaticas, generalmente los paneles solares, es
frecuente. Sin embargo, es importante resaltar que los prondsticos y las alertas meteorolégicas del
IDEAM fueron un aporte muy importante para sortear la emergencia invernal que se presentd en
2010 y 2011 (Econometria y DNP, 2011).

- Con respecto a la pérdida de cobertura boscosa, el IDEAM ha hecho esfuerzos por generar una
tasa anual de deforestacion, pero ha encontrado dificultades en su periodicidad por problemas de
financiacion.

- Adicionalmente, no hay personal ni recursos financieros suficientes para cumplir con el tamafio y
el niimero de sus obligaciones. Asi, por ejemplo, en 2004 se redujo el 18% de la planta de personal
del instituto, y ademas, a medida que se van jubilando los empleados sus cargos se suprimen. Los
profesionales no cuentan con tiempo para hacer investigaciones y modelamientos que permitan
ampliar el conocimiento ambiental del pais (Econometria y DNP, 2011).
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- Por otra parte, fue necesario enfrentar las presiones de las instituciones afectadas, que se
resintieron y se resistieron, a pesar del periodo tan largo de trabajo de la ley 99 y sus prolongados
debates. Muchas aspiraciones burocraticas se frustraron y las infrigas y juegos de poder se
manifestaron tanto en la formulacion y el trdmite de la ley como en los decretos reglamentarios del
IDEAM y de los demas institutos de investigacién. En el caso del IDEAM, las resistencias fueron
grandes de parte del HIMAT en su componente hidrolégico y meteorolégico, pues este instituto no

le falté profundidad y haber investigado mas a fondo el origen del Instituto. Otros trabajos de
diagnéstico (Epam, 2011) profundizaron sobre todo en la legislacion pero se quedaron cortos en el
andlisis y en las propuestas, que se orientaron basicamente a insistir en el rescate de las redes de
observacion hidrometeorolégica y ambiental.

- Asume el quinto director, que trata de mantener el IDEAM funcionando, y con todas estas

habia trabajado con una éptica ambiental y sus funcionarios estaban acostumbrades a manejar problematicas debe afrontar la tarea de dar soporte al estado y a todo el pais para enfrentar el
sus areas del conocimiento de una manera Gnicamente disciplinar, incluso con fuertes tensiones fenémeno de la Nifia (2010-2011); se apoya en los funcionarios y estructuras que persisten y dadas
entre la hidrologia y la meteorologfa. En el IGAC la resistencia fue mayuscula, y hasta el presente las circunstancias sale airoso de esta tarea. Se evidencia que el Instituto no se puede seguir
importantes nucleos profesionales se resienten de aportar al IDEAM, lo que finalmente fue un empobrecido, se reconocen su rol e importancia para el pais.

mandato de ley. El caso del Ingeominas fue ain més dificil: una tradicion muy larga de estudios de - EI efecto de las declslones de los gobiernos del presidente Uribe (2002- 2006; 2006-2010) sobre
aguas subterraneas, con una infraestructura importante a la cual estaban relacionados cuantiosos de estructurar un sistema de informacién y consolidar unos
ingresos hizo imposible el cl imiento de las igaciones de ley de trasladar al IDEAM esta |nstltulos articulados en!re sl, con el ministerio y en el SINA fue demoledor. Los institutos han
funcion y su infrasstructura; igual sucedio con la geomorfologia, area que en el presente se sobrevivido pero algunos completamente maltrechos, como es el caso del IDEAM.

encuentra totalmente disminuida en el IDEAM y que ha recuperado el Ingeominas, incluida la - La evaluacién de la infraestructura es poca y en todo caso omite el colapso sufrido por el IDEAM,
geomorfologia costera en la que en la actualidad también hace un importante trabajo el Invemar. que perdid sus instalaciones (presupuesto y estructura), aun cuando, més adelante, se hace
Lo mas facil fue la incorporacién de lo correspondiente al Inderena, por lo debilitado que se mencion a esta situacion al tratar fo presupuestal, y menciona que en ese momento el IDEAM se
encontraba y porque sus funcionarios con larga e importante experiencia y promotores de la ley 99 esta recuperando. Esta situacion, ya analizada, qsbe ser motivo de estudio y reflexion, pues el
estaban preparados para el cambio y el cambio los favoreci. IDEAM no se ha recuperado, a pesar de que su director actual hace esfuerzos muy grandes para

lograrlo. El golpe sufrido por el IDEAM estuvo enmarcado en la visién predominante del Ministerio
del Medio Ambiente fusionado con el de Vivienda y su caracter utilitarista, mencionado por Guhl. Y/
por otra parte, a las politicas de reduccién del estado a su minima expresion. El documento (Guhl,
2008) hace un andlisis interesante y pormenorizado del componente de ejecucion presupuestal de
los institutos entre 2000 y 2005, y muestra la coyuntura y tendencias para ese periodo. Hoy, 2014,
la situacién ha evolucionado positivamente para casi todos los institutos. El IDEAM sigue tratando
de recuperar parte del presupuesto que necesita para su operacion.

- Otras dificultades para los traslados de dreas provinieron del Ministerio del Medio Ambiente y del
Instituto Humboldt, en ciernes, puesto que no quisieron aceptar que el IDEAM estuviera “encargado
del levantamiento y manejo de Ia informacion cientifica y técnica sobre los ecosistemas que forman
parte del patrimonio ambiental del pais”, estimo que por dos razones: la primera, por considerar
que era un drea exclusiva de ellos, desconociendo que el SINA estd disefiado para que las
entidades que lo conforman se articulen con traslapos, es decir que se dupliquen algunas éreas de
trabajo pero abordadas desde perspectivas diferentes y asi se complementen; ademas, se trataba
de que en el IDEAM se evitaran los problemas que habia sufrido la institucionalidad ambiental
(Inderena), que al estar cercenada en areas clave (je., hidrologia, etcétera), no podia manejar con
solvencia el ambiente en toda su complejidad.

- El presupuesto se reduce hasta su minima expresion, a nivel de supervivencia, con impactos
demoledores sobre la operacién basica institucional.

- Se expide entonces el decreto 291 de enero de 2004, y con esto se da legitimidad al desastre: en
el decreto se consolidan todas las férmulas del Servicio Civil para la reduccién de las instituciones
publicas a su minima expresion, y a falta de entender el funcionamiento y la légica cientifica
institucional se suprimen dependencias, se adscriben programas sin Idgica cientifica y se

Aesta serie de dificultades del SINA, debe sumarse la intervencién judicial en el @ambito ambiental,
lo que ha conllevado a que sean los jueces quienes determinen las acciones y procedimientos
ambientales, en lo que algunos llaman la “judicializacién del ambiente™®*,

Bajo estas premisas, es posible afirmar que los juicios ecoldgicos adquieren un protagonismo
superlativo en nuestro pafs por las siguientes razones: primero, por la alta conflictividad
dimanante de desavenencias relacionadas con la exploracion y explotacion de los recursos
naturales en Colombia; segundo, por la megadiversidad que le es inherente a todo nuestro

comprimen tareas fundamentales, hasta llegar al punto de que un solo funcionario debe atender territorio nacional, poniéndonos en el sitial de honor de ser uno de los paises con mayor riqueza
varias areas estructurales. Basicamente se respetan las areas de hidrologia y meteorolegia, no sin natural del planeta. En tercer lugar, porque los litigios de indole hidrico y climatico — muchos de
afectarlas y disminuirlas, y poco a poco se presiona al [DEAM a retornar a los inicios de la ellos que han dado lugar a las denominadas victimas ambientales — y en general los que
hidrometeorologia, como servicio basico operacional. versen sobre diferendos en la relacion hombre-naturaleza, no pueden ser analizados con el
- De ahi en adelante se hicieron varios estudios para ver qué pasa y qué se puede hacer con el prisma tradicional o los lineamientos generales para resolver el dafio, su cuantificacién y certeza,
IDEAM, de los cuales es importante destacar los realizados por la OMM y el Instituto de cuestiones de responsabilidad, de intangibilidad, de derechos difusos en su mas amplia
Meteorologia de Espafa en 2009 y el del DNP y Econometria en 2011. Ambos son serios & expresion, o peor adn, porque la naturaleza no conoce fronteras, de manera que los temas
identifican la crisis, pero sus aproximaciones son parciales y en consecuencia las ambientales escapan a las reglas establecidas en materia de territorialidad y extraterritorialidad
recomendaciones. En el primer caso se centran en el rescate de la infraestructura de redes de de la ley. Finalmente, en todo el territorio patrio se implora la necesidad de realizar Ia justicia
observacion e informaticas, puesto gue las bases de datos desarrolladas al inicio de operacion del ambiental, lo que lleva a que las autoridades del SINA, los jueces y magistrados de tribunales y
IDEAM no se encontraron y ofrecen cooperacion para reponer este faltante estr‘atégico y califican las Altas Cortes tengan que hacer un ejercicio de ponderacién en dos frentes: por un lado,
la situacion institucional de lamentable con problemas tipicos de pais centroamericano. EI segundo productividad, explotacién, comercio, industria, competitividad y, por otro, proteccion,
estudio tiene un buen trabajo de analisis beneficio-costo que da como resultado que el Instituto es conservacion, derechos de la naturaleza y preservacion; dando asi lugar a una contradiccion y al
viable (a pesar de todo), hace criticas muy serias a su forma de operacion, sobre todo en las éreas subsecuente conflicto entre los intereses privado y publico, y entre el derecho individual y el

diferentes a hidrologia y meteorologia (ecosistemas y estudios ambientales), pues son pocos los
productos que se fundamentan en informacion propia, y propone reestructurar el IDEAM
organizandolo por procesos, con lo que se le restaria la funcién estructural de areas del
conocimiento, disciplinas y trabajo transdisciplinar. A pesar de esta vision recortada, el estudio tiene
el valor de hacer una propuesta que reconoce la importancia de rescatar los procesos, aun cuando

colectivo. Habida cuenta de lo expuesto, el conocimiento técnico de estos litigios y su dispersa
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Tabla 1. Providencias judiciales ambientales

Organo Providencia Tema tratado
normatividad fortalecida por una Carta verde como la de 1991 se erigen en una apremiante judicial
necesidad para los operadores judiciales de la Nacion, debido a las nuevas categorias juridicas T-537/92 derecho a la propiedad privada
que han aparecido en nuestros jueces y tribunales: las generaciones futuras, el estatuto juridico T-411 de 1992 derecho al ambiente sano/derechos fundamentales-nticleo esencial

de lo no humano, la naturaleza no como objeto si no como sujeto, derechos y obligaciones para Procedencia de la accién de tutela como mecanismo eficaz para

los rios y otros ecosistemas, habeas corpus para diversos animales, pactos intergeneracionales, SU:‘L%:;;? 93 ‘d’;"r::cghf :‘g‘?z"::‘z: Slnaa'?"bl;fe"n‘zs:ar::’o
entio oros™. C-333 de 1956 principio de i
C-126 de 1998 funcion soc!al de Ia propledad

Asi, la participacion ambiental entendida como derecho, deber y fin del Estado, parte de la C-339/02 actividad mi i fio ambiente sano-
premisa de que todos los asociados en un Estado tienen el derecho y la obligacién de tomar parte Im@cto ambiental
enlos asuntos, discusiones, andlisis y decisiones sobre el ambiente y su conservacién3. Ademas, Corte 72944 derecho al ambients itari jo,
la participacion ambiental es una figura que tiene como propésito la proteccion, conservacion y ituci 5 ;:’s‘::’ﬂ“il:’:{‘}’?;ﬁg:’;:dsje["/‘:?;m:fo’;ag: B T
sostenibilidad del ambiente y la diversidad biolégica, asi como la garantia .de. los L?erecho& buscan mejorar las condiciones econdmicas, soclales y mantener
Sumado a esto, es un derecho fundamental y colectivo que pretende la incidencia de los Jos recursos naturales y la diversidad. Sentencia parque natural
ciudadanos en los procesos de toma de decisiones, asf como garantizar la intervencion de la Tayrona.
sociedad en todas las etapas de los planes, politicas, proyectos y obras ambientales. Con ello, la T-622/16 Sentencia de proteccion del Rio Atrato por contaminacion con
comunidad puede defender los derechos ambientales por medio del ejercicio de los derechos de mercurio. _ _
acceso a la informacién, del uso de los mecanismos de participacion ambiental y del acceso a la T-704/16 ﬁ\z’;ﬁ“ﬁ;‘y‘gﬁ;z"glcis la consulta previa de comunidades
usticia ambiental”*¢. Proceso 11001- 03-24-000-2004- con o agentes quimicos 6

00227-01. Sentencia del 11 de| biologicos que pudieran atentar contra la biodiversidad. Senfencia
En el campo judicial, los preceptos 86, 87, 88 y 241 superiores, asi como los Decretos 2067 y diciembre de 2013 glifosato.
2591 de 1991, y las Leyes 393 de 1997, 472 de 1998 y 1437 de 2011 contemplan varias Proceso 25307~ 33-31-701-2010-| Aplicacion del principio de precaucién en la actividad minera.
herramientas judiciales con la finalidad de proteger el derecho al ambiente sano y promover ante 00217-01. Sentencia del 29 de

abril de 2015).

los jueces una intervencién en esa materia como (i) la accién de tutela, (i) la accion popular i) Proceso 11001- 03-24-000-2016-| Aphicacin del principlo de rigor subsidiario, tasacion de multas por
0457-00. Sentenci e| infracc i

la accién de grupo; (iv) la accién de cumplimiento; (v) la accion de inconstitucionalidad y (vi) el

medio de control de nulidad simple ante la jurisdiccion contenciosa, la justicia ha venido a abril de 2017) del 05 d

transformar el Derecho Ambiental, para volverlo un Derecho vivo que ha pasado por un proceso Proceso 47001 -000-2013-| consulta previa de las comunidades indigenas de fa sierra nevada

de enverdecimiento y que ha impactado la manera en que se llega al poder judicial para procurar 00008-01. Sentencia de! 10 de| de santa marta, importancia que tiene la «linea negra».

soluciones?. El avance en el reconocimiento de la titularidad de la naturaleza como sujeto de febrero de 2014. _ _ _

derechos es uno de los pilares de la transicion ecologica y de la bisqueda de una relacion Consejo de g;z;%ess‘go*xﬂ;m-'os-_15;0?0-22101113- alcance. a";’p"? :e' °°"|°_ep‘° de“ "eé"“’"i“‘a Pa"'c‘pa‘[‘kva' S"IQ'

arménica entre el ser humano y el ambiente, y plantea que existen al menos dos fundamentos Estado. agosto do somaoR @ ° qmuuen'tz'\’,":c;n’;'em[;:nii ;'&ag;:r;‘;mi by l:‘;';i,;‘g‘:rf petsimel

para justificar tal aserto: i) el ético, en relacién con la persona y su entorno, y ii) el pragmatico, Ia explotacién minera en su jurisdiccion,

sobre la viabilidad de la propia especie humana en la Tierra y la posibilidad de que el tencla anglogold ashanti colombia s. a.

reconocimiento de los derechos de la naturaleza mejore su proteccion®. Proceso 81001- 23-39-000-2018-| Integrar acciones estratégicas y prioritarias en materia de gestion

En este marco se han proferido providencias judiciales ambientales que han determinado las 00043-01. Sentencia del 29 de| del riesgo de desastres, sector de la vereda la Holanda, por el
julio de 2021). desbordamiento del rio Cravo.

reglas y fundamentos de esta clase de actuaciones y decisiones que, légicamente, vinculan a los

s p idades del SIN
integrantes del SINA, que con ocasién del principio stare decisis se han convertido en enlencia de cooperacion de entidades del

Prote: n ambiental se sistemas de importancia ecoldgi

Seccidn Primera, Praceso 25001

precedentes vinculantes en litigios ambientales, dentro de las que podemos citar las siguientes *: 23-25-000-2005-00662-03.
ia del 5 de novi de| Sentencia de los cerros orientales de Bogot.
2013,
Proceso 13001- 23-33-000-2017-| Protecaion a un ambiente sano, equilibrio ecoldgico, proteccion de
. ) 00987-01. 4rea de importancia ecologica.
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Lo e (s e o Proceso 25000- 23-26-000-1999-| Condend al distrito capital por el dafio ambiental generado por el
autodiigda recho amoiental 2022 - sscuels Lara Banla. ) 000-02-04 Sentencia del 01 de| derrumbe del refleno sanitario «dofia juanas.
Escuela Lora  Bonilla, microcurricule médulo de formacién  autcdlrigida  derecho  ambiental 2022, Ubicacién en  lo  web: noviembre de 2012.
compressad_0.pat ;
* MARTINEZ uuL‘AUA Rubén. “Fundamentos para et imi la Naturaleza como ", en La - p sujeto de derechos en el Proceso 25000- 23-27-000-2001-| Sentencia del rio Bogota.
Botots, Uniareidad Lite, 2015, iado on ol Escuctal 9047901
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at Proceso 25000- 23-26-000-2000-| coadyuva & la preservacion de la calidad del medio ambiente,

0112-01 (C. P. Maria Nohemi| especialmente de aquellos que residen en el drea de influencia del
Hernandez ~ Pinzén: 4  de| humedal.

septiembre de 2003). Sentencia del humedal meandro del say.
Proceso 15001- 23-31-000-2001-| Graves problemas de degradacion debido a la sedimentacién,
00085-01 (AP) (C. P. Camilo| eutroficacion y desecacion derivados de los procesos erosivos y del




Pégina 6

Miércoles, 4 de junio de 2025

Arciniegas Andrade: 15 de febrero] verlimiento de aguas servidas sin tratamiento al rfo SUAeZ y sUS

de 2007). afluentes, los cuales pertenecen al ecosistema de la laguna
Sentencia de la laguna de Fiquene.
Corte Sentencia STC-4360 de 2018 | Sentencia de fa Amazonia.
Suprema de
Justicia
Juzgados | Acciones iniciadas el 2018. acciones penales adelantadas por la_construccion flegal de
Penales de unidades habitacionales en los cerros orientales de Bogota.
Bogota

Estas providencias determinan las bases de reconocimiento de los derechos ambientales en cada
una de ellas, pero también imponen obligaciones a diversas entidades y autoridades ambientales
del SINA a efectuar acciones o actividades de intervencion, lo cual genera en la mayoria de los
casos costos adicionales operacionales y administrativos que no han sido presupuestados, ni
presupuestables, lo cual genera un desbalance presupuestal institucional.

A este punto es pertinente referir que, el Consejo de Estado “llama la atencion sobre el esquema
de fir iacién de la gestion que existe en Colombia. En el entendido de que la mayor
carga de recursos esta originada en un porcentaje del impuesto predial, no resulta dificil entender
que departamentos con pocos municipios o con baja capacidad de generacion de impuestos
prediales no generan los suficientes recursos econdmicos para atender sus crecientes demandas
ambientales. Se hace necesario promover una reforma constitucional que permita que las
autoridades ambientales accedan a recursos econémicos d/ferentes de Ios prediales, con equ:dad
y progresividad. Resulta prudente recomendar el fortaleci de y or ones
que valoreny cuantrf/quen los impactos, el dafio y los pasivos amb/entalss que se generan en el
pais. Esto mejora la capacidad de reaccion, asi como las decisione: ativas y

que se deben adoptar al respecto. El rigor cientifico por encima de cualquier consideracion
subjetiva e ideoldgica®”.

En cuanto a los impactos que han acarreado algunas decisiones judiciales ambientales al IDEAM,
debemos referir aquellas en las que el Instituto hace parte, o que ha sido vinculado a su
cumplimiento, dentro de las cuales tenemos:

Tabla 2. Decisi J

en las que se ha vinculado al IDEAM

Grgano judicial Providencia Toma tratado
STL10716-2020 Plan Conjunio de Recuperacion, Manejo, Mantenimiento y
Conservacion del Parque Nacional Natural Los Nevados
Sentencia S1C3872-2020 | Formulacion del plan estratégico y efectivo de accién a mediano
Corte Suprema de plazo para reducir los niveles de deforestacion o degradacion a
usticla cero (0) en la via parque Isla
Sentencia STC-4360 de Efectuar acciones para el control de la ganaderia extensiva en
areas protegidas, oxtraccién ilicita de minerales, prevencién y
control de la en la amazonia.
11001-03-24-000-2014- | Sentencia por medio de Ia cual se declara la nufidad de las
00682-00.Sentencia del | expresiones “f..] 5.200 ha [..J" y 'f..] cinco mil doscientas 5,200
09 de agosto de dos mil | ha [...]"contenidas en los numerales 2° y 6°, respectivamente, del
veinticuatro (2024) articulo décimo segundo de la Resolucion 0899 de 2009, por
medio de Ia cual se olorgd licencia ambiental al proyecto
el quimbo,

“Vgase al efecto u puslcacén: Dacisiones emblerelos do Conslode Etado ~ ntrumentos saro mjorer s gesernanaa amsanal, proteger o Siodiversdady o
Amezona deforestacitn, agosta do Usicacién

ot

Conscjo de 25000- 23-24-000- 2012- izacion de activi 1as, G6neas y necesarias can el
00078-01. Sentencia del 11 | fin de hacer cesar, mitigar, prevenir, controlar y sancionas los
de junio de 2020 impactos ambientales derivados de la préctica de la pesca
industrial en el paciico
2500023410002024001930 | rehabllitacion y reconstruccion de las areas afectadas y precaver
0 la ocurrencia de nuevos incendios forestales.

Sentencia def 28 de
noviembre de 2024

desarrollo sostenible y nuevos modelos de proteccién ambiental-
T-606/15 buscan mejorar las condiciones econémicas, sociales y mantener
os recursos naturales y la diversidad. Sentencia parque natural
Tayrona.

Se orden la realizacion de acluaciones para garantizar el
abastecimiento diarlo de agua para consumo personal y
‘doméstico, intervengan el hospital de campafia , solucionen de
manera definitiva el vertimiento de aguas negras domésticas al
ambiente, ciemen definitivamente los terrenos que han sido
utilizados durante la emergencia para el acopio temporal de
escombros, basuras y residuos organicos. Todo ello en beneficio
de fos habitantes de las islas de Providencia y Santa Catalina
Proceso radicado con el | Acciones ambienlales de recuperacion del cafio Bugre, o que

Corte
Constitucional

T-333 de 2022

0. 23-
Tribunal 001.33.31.004.2015.00138-| asentamientos en la ronda (municipios de Monteria, Cerele, ‘San
Administrativo de . Pelayo, Cotorra, lorica y Chimay), reubicaci s,
Cérdoba Sentencia del 12 de agoslo | realizacion de camparias educativas, reforestacion, reoupelacmn
de 2020 y restauracion del cauce, conservaciones, uso y manejo de la
fauna silvestre, entre ofros.
Efectuar las G gestiones
financieras y necesarias a
efectos de suscribir un contrato cuyo objeto deberd estar referido
como minimo a ) realizar un estudio de la dinamica fluvial del rio
3 00 en el tramo necesario objeto de la presente accion
Boyacd Sentencia del 29 de abril | popular, fi) con base en el estudio anterior, efaborar un estudio
de 2022 detallado de amenaza, vulnerabllidad y riesgo de inundacion y
procesos de erosién y socavacién sobre las margenes del Rio
Magdalena en el municipio de Puerto Boyac (zona urbana,
expansién urbana y centro peblado de Puerto Serviez),
delerminar las alternativas de reduccién el riesgo y v) hacer el
disefio detallado de la(s) alterativa(s) seleccionada(s) no
estructurales (retroceso en fa ocupacion de la ronda a través de la
reubicacion de viviendas, entre ofros) y estructurales (obras.
civiles). A partir de la suscripcion del contrato sefialado dispondran
de un término de doce (12) meses mas para la ejecucion del
mismo " Sentencia Puerto Boyaca.
Profifieron medidas para fa efectiva proleccin recuperacion y
conservacién del rio Cauica con ocasion de actividades acaecidas
en la represa Hidrolt
Tribunal 11001-33-31-705-2010- | Realizacion de las gestiones nocesarias para el manejo, cuidada
Administrativo de 00275-01 y preservacion del huerto semillero de eucalyptus globulus
Cundinamarca en | 5 de diciembre de 2013
Descongestion

Tribunal 150013333009
inistrativo d

Tribunal Superior
de Medellin T 038 de 2019

Este tipo de cargas judiciales ha llevado al Instituto a desplegar acciones administrativas y
operativas necesarias para dar cumplimiento, generando un desbalance presupuestal; teniendo
en cuenta ademas, que el desbalance presupuestal que ha tenido la entidad histéricamente
(conforme o refiere Pablo Leyva“®' primer director del Instituto), ha conllevado a que algunas de
las tareas asignadas deban ser cumplidas con otras alternativas de financiacion (como al efecto
fue la consecuencia del plan de mejoramiento impuesto a la entidad por la Contraloria General

doctrinant
Universidad

de la Republica®?), para lo cual se ha buscado el asocio y ayuda de otras entidades, lo cual ha
ocurrido asf:

(T de decist dieial "

Tabla 3. Actividades desarrolladas en
en las que se ha vinculado al IDEAM

Servicio ylo Actividad a desarrollar Entidad
actividad
camparia de monitoreo de cantidad y calidad de Ecopetrol Eon(ratu 177 del

Ecopetrol en los tramos fluvial y terestre, se
inicia con los anaiisis de laboratorio.
Aunar _esfuerzos técnicos, humanos Y
econdmicos entre las dos entidades para
mantener y validar el ajuste bajo los esténdares
del IDEAM de doce (12) estaciones de la red
hidrologica departamental y dar continuidad al | Ecopetrol convenio 295
Red de estaciones de prugrama de monitoreo ce Calidad y cantidad de
i Si " de la CAM a través de dos
(2629) (2) campafias de monitoreo en cuarenta y un (41)
estaciones ubicadas en el rio magdalena y sus
principales afluentes.

‘mantenimiento de 4 radares, trasmision de datos | UNGRD Gonvenio No.
satelitales de 300 estaciones 9677-PPALO0T-
hldrometeowlég\oas y ms}oram\ento de pégina 369-2023
IDEAM p: datos.

UNGRD — Contrato 9677-
Transmision de datos satelitales ECOMIL PPAL-001-087-

2025

El objeto del presente convenio consiste en la |  Fondo de Convenio

adquisicién, instalacion y puesta en marcha de Adaptacién Interadministrativo
equipos, y la contratacion de  servicios y Numero 004 de
herramientas tecrolégicas requeridas para el 2012
fortalecimiento de la red de alertas de origen
hidrometeorolégico como  apoyo técnico  al
Sistema Nacional para la prevencion y Atencion
de Desastres en Colombla”. Adquisicidn de
cuatro radares.

“Aunar esfuerzos t6cnicos y administrativos que Parex Convenio
permitan  realizar  actividades para el | resources | Interadministralivo
imiento de monitoreo hi i colombiaag | Numero 195 de
del IDEAM en la zona hidrografica del rio meta | sucursal 2018
Redderadares | mediante la adquisicion de un radar
técnicas que suministre el IDEAM".
mantenimiento de 4 radares, trasmision de datos | UNGRD Convenio No.
satelltalos de 300 estaciones 9677-PPALO0T-
hidrometeorolégicas y mejoramiento de pégina 369- 2023
IDEAM para publicaci6n ce datos.
Fondo N 9677
Mantenimiento de radares Nacionalde | PPAL001-1340-
Gestion del 2023 (vence el
Riego de 17/09/2024)
Desastres

El Instituto también ha procurado la busqueda de recursos a través de convocatorias del sector
ambiente y cooperacién internacional en actividades tales como el monitoreo de ecosistemas
estratégicos.

General dea Repi -2022.

Esta serie de actividades, por demas proactivas, hace que la gestién de la entidad en produccion
de productos al SINA dependa del éxito y aprobacion de fuentes externas, sometiendo a un riesgo
innecesario, el que sin embargo, ha sido reiterativo en el franscurso de los afios, pues existe un
desbalance presupuestal de la entidad para atender la red hidrometeoroldgica y de radares por
cuenta propia, y ello en gran medida por la limitacion de los recursos provenientes del PGN.

A continuacién se detallan las apropiaciones asignadas al instituto en los Gltimos afios:

Grafica 2. Inversién — Nacién 2021 -2024

Techos Presupuestales Inversién - Nacién !
(2021 - 2024) = :
§35.000 - !
$30.000
$25.000
$20.000
| $15.000
© $10.000 -
$5.000 -
$00 -
i 2023
Asignaci p les | ion - Nacion
(2021 —2024) *
Vigencia Apropiacion Varfacién respecto
del periodo anterior
2021 $29.428 -
2022 $23.920 -19%
2023 $29.225 2%
2024 $30.279. 4%

**Asignaciones presupuestales 2021 ~ 2024. Sin recursos propios, ni la adicion presupuestal def afio 2023 por
$ 35.000 millones.
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Gréfica 3. Funcionamiento — Bienes y Servicios 2021 -2024

A5|gnar:|ones Presupuestales Funcmnam[ento -
: Bienes y Servicios
[ 823000 - - - e e
1 822000 ~-- -
£§21000
$20.000
1819000 e

T smoe

518000 -
' $17.000

2021 2022 2023 2024

™ Bienes y servicios

Asignaciones Pr Funcionamiento - Bienes y Servicios
(2021 - 2024) |
Afio Bienes y servicios Variacion periodo
anterior

2021 $19.016 -

2022 $19.189 0,9%

2023 $20.163 5,1%

2024 $22.049 9,4%

Esta situacién, por demas gravosa, exige al Instituto la necesidad de acudir ante el Congreso de
la Republica, a fin de que de manera legal se adopten algunas determinaciones iniciales en la
adopcion de medidas que coadyuven al mejoramiento de la balanza presupuestal de Ia entidad,
como en efecto se busca con este proyecto de ley.

El SINA requiere un replanteamiento estructural para modernizarlo y dotarlo de las capacidades
y herramientas para hacer frente a los grandes retos y amenazas que enfrenta el pais en materia
socioambiental y que necesita instituciones fuertes y con capacidad para tomar decisiones y
ejercer la autoridad ambiental en los territorios*3.

Los institutos de investigacion deben ser los gestores basicos de un sistema de conocimiento,

informacién e indicadores ambientales, el cual pueda garantizar la existencia de insumos
adecuados para el disefio, seguimiento y evaluacion de la politica ambiental nacional y regional.

4 Foro Nacional Ambiental - treinta afios del Sistema Nacional Ambiantal y las Corporaciones Auséncmas Rogionales, soptiembre do 2024. Ubicacién en la web:

Los institutos de investigacién deben prestar especial atencién a las demandas de informacion y
conocimiento de las autoridades ambientales regionales, para suministrar insumos que apoyen
su gestion como ejecutores de la politica ambiental*,

3. MARCO JURISPRUDENCIAL DEL COBRO POR_SERVICIOS DE ENTIDADES
PUBLICAS:

La jurisprudencia de la Corte Constitucional y del Consejo de Estado ha sido pacifica en
determinar que el cobro por servicios prestados por las entidades publicas y por los cuales es
posible obtener a cambio una retribucién comparten algunos elementos tanto en la figura de tasa
como en la de precio publico.

No obstante lo anterior, no se trata de figuras iguales, por lo cual, a fin de evitar confusién en los
administrados, ha resultado necesario precisar que en el caso de los precios publicos que son
emolumentos cobrados por las entidades publicas ante la prestacion de servicios, tienen su
génesis en una relacion eminentemente contractual o voluntaria, fundada en el postulado de la
autonomia de la voluntad, mientras que el cobro de las tasas por servicios prestados emana de
la potestad tributaria del Estado que se ejerce mediante la Ley*®.

Se agrega ademas, que los recursos percibidos por el cobro de un precio pablico a través de un
acuerdo de voluntades, permiten la generacién de utilidades, mientras que el recurso percibido
por el concepto impositivo de tasa tiene el propdsito de recuperar el recurso invertido en la
prestacién del servicio o conservacion del bien publico explotado?®.

Precisado lo anterior, debido a que la Ley 962 de 2005 en su articulo 16, a partir de la modificacion
realizada por el articulo 7 del Decreto Ley 2106 de 2019, exige que las entidades publicas cuenten
con habilitacién en una norma de nivel de Ley para el cobro por servicios, resulta necesario contar
con dicha autorizacion y establecer las reglas de establecimiento de la tarifa por servicios con
unos elementos minimos a tener en cuenta para la objetividad del costo que hara parte de los
eventuales contratos conmutativos que celebre el Instituto para materializar su apoyo a los
actores de los sectores publicos y privados que decidan acudir a la entidad para contratar la
generacion de productos de calidad cientifica y técnica que el IDEAM puede ofrecer en el marco
de sus funciones.

“ Foro Nacional Ambiental Pablicas No. 28, quince afos del Jental (SINA) expertos

“Sentencia C-827 do 2008

(21176,
aravo Artega:

(i de cubrl (hien sen

Candicianes que si se enelque
abtienc. Por eso, i i cluso mayos
toxte ariginal)

ida, esto as, paga por (0 que
" do

Como antecedente relevante especifico para el IDEAM, la sentencia del 26 de septiembre de
2024 proferida por la Seccién Primera del Consejo de Estado®” determiné que al conferirse al
IDEAM |la facultad de cobrar por servicios y que dicha actividad se materialice a través de la
celebracion de contratos, se configura el cobro de un precio piblico permitiendo la generacién de
utilidades sin que sea necesaria la creacion de una imposicion tributaria a titulo de tasa sino
permitiendo a los interesados acudir ante el IDEAM en ejercicio de la manifestacion de su
voluntad para obtener la generacion de productos por parte del Instituto.

“7.4.4. Asi, es pertinente concluir que el costo fijado por el IDEAM en el articulo 24 de la
Resolucion nim. 2509 de 2010, modificado por el articulo 1° de la Resolucién 946 de
2011, no relne los elementos const:tucmnales y legales de las tasas y, por ende, no
tituye una obli de esa tif en la medida en que: (i) no tiene
origen legal, es decir, no obedece al ejercicio de la facu/tad impositiva del Estado; (ii) Ios
sujetos llamados a realizar el pago de los valores pi s en el acto
acuden a la entidad para lograr la habilitacion necesaria para el desarrollo de sus
actividades, pues se encuentran interesados en participar de un mercado especifico; y (iii)
el costo se confiqura como la remuneracién de la prestacion del servicio y no como,
un concepto para la recuperacién parcial o total de los gastos gue implica el
proceso de autorizacién para quienes deseen obfener Ja acreditacién para realizar
la medicién de emisiones contaminantes.

7.4.5. Si bien tanto las tasas como los precios publicos comparten el mismo supuesto de
hecho: la entrega bienes o prestacién de servicios, por lo que tarifas como la estudiada
en esta provid pueden eventual generar i6n en el administrado, lo cierfo
es que, en el caso de la tasa, la obligacion surge de la potestad que el Estado eferce
mediante la ley y genera en el contribuyente la obligacién de pago de un bien o servicio
que le presta directamente el Estado, en tanto gue los precios piblicos nacen de forma
voluntaria, esto es, la fuente es el contrato, y son la contraprestacién que paga el
usuario a la entidad por la labor que ejecuta.

En ese orden, toda vez que Ja afirmacion que sustenta los cargos de la demanda no es
cierta, habiéndose demostrado que no se trata de una tasa sino de un precio ptblico
no se prob6 la alegada falta de competencia para expedir el acto acusado, como Io
argumentd el demandante. Por lo tanto, la Sala negara la pretension de la demanda.”
(Destacado fuera de texto)

En suma, al cumplir con la exigencia de contar con autorizacion legal para el cobro por servicios
vy al materializar la prestacion del servicio a través de la celebracién de contratos cuyo elemento
esencial es el acuerdo de voluntades y la concurrencia voluntaria del interesado a la contratacion
de los servicios del IDEAM, se permitira al Instituto establecer medidas y acciones orientadas a
lograr un apoyo en la sostenibilidad econémica de su misionalidad a través de la celebracién de
acuerdos que permitan no solo la generacién de utilidades sino también el perfeccionamiento de
los productos que debe generar por disposiciones normativas a través de la especialidad y
practica de su conocimiento en el mercado cientifico.

- LDO GIRALDO LOPE: Nicols Vélez. Demandado. IDEAM Rad. 11001 03 25 000 2014 00643 Q0.

4. CONTEXTO GLOBAL:

La Organizacion Meteorol6gica Mundial (OMM), que es el organismo especializado de las
Naciones Unidas encargado de promover la cooperacién internacional en ciencias atmosféricas
y meteorologia, indica que los servicios meteorolégicos y climaticos son esenciales para el
desarrollo sostenible y la adaptacién al cambio climatico y que los beneficios de invertir en esos
servicios superan con creces los costos, pero aun asi la capacidad para prestarlos y acceder a
ellos es insuficiente.

La transicion energética y la seguridad alimentaria son los sectores que estan en el centro de la
discusion global para alcanzar las metas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda-
2030. En 2020, el 87% de la electricidad generada a nivel mundial mediante sistemas térmicos,
nucleares e hidroeléctricos dependia directamente de la disponibilidad de agua. Ademas, el 33%
de las centrales térmicas que requieren agua dulce para su refrigeracion ya se encuentran en
dreas con alto estrés hidrico. Este también es el caso del 15% de las centrales nucleares
existentes, una proporcion que se espera aumente al 25% en los préximos 20 afios. El 11% de
la capacidad hidroeléctrica también est4 ubicado en zonas altamente estresadas por la escasez
de agua. Aproximadamente el 26% de las presas hidroeléctricas existentes y el 23% de las presas
proyectadas se encuentran dentro de cuencas fluviales que actualmente presentan un riesgo de
escasez hidrica de medio a muy alto.*®

Con respecto al sector agroindustrial, la FAO estima que entre el 20% y el 80% de la variabilidad
interanual de los rendimientos de los cultivos depende de los fenémenos meteorolégicos y entre
el 5% y el 10% de las pérdidas de produccién agricola nacional se asocia a la variabilidad del
clima,*®

De este modo, los servicios climaticos y ambientales fortalecidos no solo contribuiran a crear
condiciones atractivas en el mercado para ampliar la infraestructura de energia renovable, sino
que también promoveran la eficiencia de los sistemas de energia limpia, la resiliencia climatica y
a mejorar los resultados de la adaptacion en la agricultura y ofros sectores sensibles al clima.
Para lograrlo, se requieren inversiones mayores y sostenidas en este tipo de servicios,
respaldadas por el reconocimiento de su necesidad mediante politicas mejoradas.

Por ofro lado, los sectores productivos priorizados en el Reglamento EUDR 1115/2023, que
incluyen el ganado bovino, cacao, café, palma de aceite, caucho, soja y madera, necesitaran
implementar sistemas de debida diligencia para garantizar que sus productos estén libres de
deforestacién y poder acceder a los mercados de la Unién Europea.

El valor creciente de los servicios climaticos personalizados

El informe del Programa CIRDA del PNUD subraya que sectores como la agricultura, la energia,
la aviacion, la construccion, la salud y los seguros dependen cada vez mas de informacion
meteorolégica y climatica personalizada para gestionar riesgos, planificar operaciones y
adaptarse a condiciones cambiantes (UNDP - CIRDA). Esta demanda ha generado oportunidades
econdmicas que muchas veces son capitalizadas por proveedores privados, especialmente

412022 STATE OF GLIMATE SERVIGES ENERGY 1301 WHMOD_Climate_services_Energy_en.pef
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aquellos con acceso a datos satelitales, aunque estos carecen de la resolucion local y las series
histéricas que poseen los Servicios Meteoroldgicos Nacionales (SMNs).

El estudio del PNUD alerta que los SMNs frecuentemente carecen de capacidades comerciales,
lo que dificulta su participacién en estos mercados emergentes y los deja en desventaja frente al
sector privado. No obstante, el estudio subraya es que los SMNs poseen un activo estratégico
insustituible: datos observacionales locales y reportes histéricos generados a través de redes
amplias de estaciones meteoroldgicas y climatoldgicas. Esta informacién, cuando se integra a
productes personalizados, tiene un alto valor econdémico ya que se traduce en informacion que
apoya el proceso de toma de decision dentro de las instituciones privadas y particularmente en
mercados y sectores importantes para el desarrollo econémico del pais como lo la aviacion,
agricultura, telecomunicaciones, seguros, pesca, energia, silvicultura, salud, comercio, turismo y
transporte entre otros. El informe recomienda que las instituciones publicas y privadas
establezcan alianzas que incluya el desarrollo conjunto de productos, licencias, regalias y
modelos de servicios (UNDP-CIRDA, p. 18-22).

Adicionalmente, el informe concluye que la generacién de ingresos por medio de la prestacién de
servicios especializados no solo es viable, sino deseable. Los recursos generados pueden
utilizarse para actualizar equipos, contratar talento humano especializado y garantizar la
continuidad de las operaciones, incluso en contextos de restriccién fiscal, al tiempo que se
mantiene el acceso gratuito a informacion publica basica como alertas y prondsticos nacionales.

El clima como infraestructura econémica

El Banco Mundial (BM) argumenta que los servicios meteoroldgicos deben entenderse como
infraestructura econdémica critica, al igual que las redes de transporte o telecomunicaciones.

Alo largo de la cadena de valor del monitoreo del tiempo y el clima —que incluye la observacion,
modelacion, generaciéon de servicios y toma de decisiones— los datos meteorolégicos
constituyen un insumo estratégico que potencia la productividad, protege activos y habilita la
adaptacién climatica (Banco Mundial, p. 10-11).

En su estudio sobre creacion de valor en los servicios climaticos, esta institucion enfatiza que los
gobiernos deben garantizar las funciones de seguridad publica y acceso universal a la informacion
bésica, pero también sugiere que tienen la responsabilidad de facilitar el desarrollo de mercados
de servicios climaticos especializados, especialmente mediante marcos normativos que habiliten
esquemas de colaboracién publico-privada (Banco Mundial, p. 17).

Ademas, se resalta que el valor de la informacion climatica se multiplica en los diferentes niveles
de la cadena de valor: una inversion en modelacion climatica o escenarios regionalizados genera
beneficios significativos para multiples sectores de la sociedad al facilitar el proceso de toma de
decisiones informadas basadas en la mejor ciencia y conocimiento disponible. A manera de
resumen y en palabras de los autores de este documento técnico: EI mercado meteorolégico

ial crea infc i, légica y climética de gran valor que produce una amplia
gama de beneficios sociales y econémicos, incluida la proteccién de los ciudadanos y las
infraestructuras frente a los riesgos naturales.

Casos interr les quer Idan el modelo propuesto en este proyecto de Ley

« Espaiia—AEMET: La Agencia Estatal de Meteorologia presta servicios climaticos a través
de un sistema descentralizado, atendiendo solicitudes especificas de autoridades locales,
autondmicas y empresas. Ofrece andlisis del clima pasado, presente y proyecciones
futuras (AEMET, 2023).
Catélogo de Servicios Climéticos —AEMET

« Costa Rica — IMN: El Instituto Meteoroldgico Nacional brinda servicios a sectores como
la aviacion civil, el transporte maritimo y las industrias productivas, ofreciendo estudios
climatoldgicos y prondsticos personalizados como parte de su mision institucional (IMN,
2023).
Catdlogo de Servicios — IMN

» Estados Unidos — NOAA: La National Oceanic and Atmaspheric Administration cobra
tarifas por el acceso a datos ambientales, de acuerdo con la ley 15 U.S.C. §1534, sobre
la base del valor de mercado justo. La administracion NESDIS lidera este proceso dentro
del marco legal establecido (NOAA/NESDIS, 2024).
NESDIS Fee Authority

« Chile — Direccién Meteoroloégica de Chile: Esta institucion entrega servicios
meteoroldgicos y prondsticos tanto a usuarios publicos como privados, con un rol
destacado en la prevencion de desastres, seguridad de la aviacion y planificacion
productiva (DMC Chile,
Partal DMC Chile

5. OFERTA, DEMANDA Y VALOR AGREGADO DEL IDEAM

D de productos y servicios meteorolégit hidrol6gi V2 del IDEAM
La variabilidad y el cambio climatico estan intensificando fenémenos extremos, como lluvias
torrenciales, sequias e incendios forestales, lo que aumenta la demanda de servicios climaticos
y ambientales con mayor detalle para apoyar a los sectores productivos. El analisis sobre la
demanda de productos y servicios meteorolégicos, hidrolégicos y ambientales del IDEAM revela
una creciente necesidad de informacién precisa y detallada para distintos sectores estratégicos
del pais como:

- Gestion del riesgo

- Agricultura

- Salud

- Agua y saneamiento
- Energia

- Transporte

- Ambiente

Se ha identificado que diversas asociaciones y gremios en el pais (ASBAMA, CONALGODON,
FENALCE y FEDEARROZ) ofrecen servicios climaticos y meteoroldgicos para apoyar a sus
sectores productivos. Estas organizaciones proporcionan boletines agroclimaticos, predicciones
climaticas y herramientas de monitoreo, ayudando a los agricultores y productores a tomar
decisiones informadas y mitigar riesgos asociados al clima. Ademas, algunas entidades, como

CENICANA y FEDECACAO, cuentan con estaciones meteorolégicas y sistemas de consulta en
tiempo real para optimizar la gestion de cultivos.

En general, tanto los gremios como las empresas de agua utilizan informacién climatica para
fortalecer la resiliencia de sus sectores, promover practicas sostenibles y reducir la vulnerabilidad
ante fendmenos climaticos extremos. Sin embargo, no todas las organizaciones ofrecen servicios
climaticos explicitos, lo que sugiere un area de oportunidad para una mayor integracion de estos
servicios en sus operaciones.®

Oferta de productos y servicios meteor hidrologi y ambi del IDEAM

El IDEAM ofrece informacion hidrolégica y meteorologica a través de modelos de prondstico,
alertas, bases de datos histéricas y plataformas digitales, incluyendo el Geoportal Ambiental y el
Sistema de Prondsticos Hidrologicos y Alertas Tempranas (FEWS); también proporciona
productos climaticos como escenarios de cambio climatico y predicciones estacionales para
sectores como agricultura, energia y transporte; tiene a cargo la generacién de informacién sobre
los bosques, la alta montafia y los suelos del pais; asf mismo, coordina algunos sistemas de
informacién ambiental del SIAC. A continuacién, se describen algunos de los productos que
entrega al pais en el cumplimiento de su misionalidad:

Boletines:

Bosques; Alta Montafia; Suelos y Tierras; Boletines y comunicados especiales de calidad del aire;
Boletin de calidad del agua; Boletin del sistema de Informacién del recurso hidrico — SIRH; Boletin
de hidrologia isotdpica de Colombia; Sabanas de datos del RURH; Informe Técnico Diario de
Condiciones Hidrometeorologicas, Alertas y Prondsticos (ITD); Boletin de Condiciones
Hidrometeoroldgicas Actuales, Alertas y Pronésticos (BCH); Boletin de Alertas por Pronéstico de
la Amenaza por Incendios de la Cobertura Vegetal (BAICV), Boletin de Alertas Hidrolégicas
(BAH); Comunicados Especiales (CE); Boletin de Pronéstico Nacional del Tiempo para Tres Dias
(BPTD); Boletines Temporada de Huracanes -Ciclones-(BTCH); Boletin de Alertas por Prondstico
de la Amenaza por Deslizamientos de Tierra (BADT); Boletin Semanal para el Sector Agricola
(BSA); Boletin Mensual de la Situacion Sinoptica (BSS); Informacion preliminar diaria de
precipitacién y temperatura de los principales aeropuertos y ciudades del pais; Boletin de
prediccion climética; Boletin climatoldgico; Boletin de seguimiente al ciclo ENOS; Boletin
agrocliméatico nacional; Boletines agroclimaticos ENANDES; Boletin Sequia; Boletin Clima y
Salud.

Informes:

Estado de la calidad del aire; Estado del ambiente y los recursos naturales; Nacional de PCB;
Nacional de residuos peligrosos; Nacional de RUA manufacturero; Estudios nacionales del agua;
Documentos regionales del agua; Protocolos y procedimientos del agua; Aguas subterréneas;
SIRH; Normales climaticas estandar; Informe de prediccion climatica a corto, mediano y largo
plazo; Prediccion de las mareas en Colombia.

L IDEAM, (Contrato No. 286/2024),
septiembre de 2024, 2024-09-28-ANALISIS-DEMANDA.docx

Es importante precisar que estos productos seguiran estando disponibles para los sectores
interesados y la ciudadania de manera gratuita como lo ha venido realizando el IDEAM desde su
creacion.®!

Servicios identificados:

Con base en esta inigualable experiencia en la entrega de servicios de gran valor para los
diferentes sectores, se pueden identificar diversos servicios que pueden apoyar a los sectores
productivos y fortalecer el cumplimiento de la misionalidad del instituto generando conocimiento
que facilite su toma de decisiones. En la siguiente tabla se describen, a modo ilustrativo, algunos
servicios que puede ofrecer el instituto:

Tabla 5. Servicios que puede ofrecer el IDEAM

del servicio
Anélisis especializado de
deforestacion para sectores
estratégicos

Sectores beneficiados Objetivo

Cumplimiento del reglamento
EUDR 1115-2023

Gestionar las amenazas que

Agroindustrial

GACETA DEL CONGRESO 862

Modelamiento
hidrometeoroldgico para gestion
del riesgo y toma de decisiones

Gestion del riesgo, transporte,
agroindustrial, energias

tienen los sectores frente a la
variabilidad y el cambio
climaticos

Proyecciones
hidrometeocrolégicas por cultivo
para el sector agroindustrial

Agroindustrial

Optimizacién de la produccion
industrial

Analisis de variables
ambientales para la generacion
de energias limpias

Transicion energética

Optimizacién de la generacion
[de energias limpias (solar, edlical
e hidraulica)

Mapas de coberturas a la escala
requerida para identificar
impactos ambientales

Hidrocarburos

Identificacion impactos

ambientales de la operacién

Valor agregado del IDEAM

El IDEAM es la autoridad hidroiégica y meteoroldgica del pais, cuenta con méas de 2600
estaciones distribuidas en todo el territorio nacional, cuatro radares meteoroldgicos, acceso a
informacién satelital y un talento humano que se capacita constantemente y tiene décadas de
experiencia en el monitoreo de diferentes variables ambientales. Ademas, como entidad que
monitorea la deforestacion en el pais y proporciona la informacién oficial sobre el estado de los
bosques, tiene la infraestructura y el conocimiento para analizar, por ejemplo, la deforestacion
asociada a los cultivos y entregar la informacion oficial para la debida diligencia y habilitar las
exportaciones hacia la Unién Europea y demés regiones que soliciten el cuidado de los bosques
durante la produccion de los bienes. De este modo, este es el instituto con las mejores
capacidades para prestar servicios climaticos y ambientales e impulsar la toma de decisiones
climatica y ambientaimente inteligentes en los sectores productivos.

51 pngtis fméti Contrata No. 286/2024. . Isis-
DEMANDA dacx.




GACETA DEL CONGRESO 862

Miércoles, 4 de junio de 2025

Pégina 9

En este sentido, el IDEAM ha prestado servicios ambientales a diferentes entidades a través de
acuerdos sin posibilidad de generar utilidad con empresas como El Cerrején (convenio 019 de
2011), “EMGESA S.A " (convenio 025 de 2010) y la Federacion Nacicnal de Cafeteros (convenio
521 de 2024). Estos antecedentes reflejan la necesidad de los diferentes sectores de la economia
y evidencian la capacidad del IDEAM para prestar servicios especializados para contribuir a la
toma de decisiones basada en informacién para el desarroilo de la economia.

6. IMPACTO FISCAL:

El articulo 7 de la Ley 819 de 2003 “Por la cual se dictan normas organicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones” determina
que en la exposicion de motivos y en las ponencias de los proyectos de ley se debe hacer explicito
el costo fiscal que se genera por el gasto ordenado o por el otorgamiento de beneficios tributarios,
que debe ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, al mismo tiempo que debe
sefalar la fuente de financiacion de dicho costo.

Ahora bien, en cumplimiento a la disposicion referida, en lo que respecta a esta iniciativa en
especifico, se debe manifestar que la habilitacion al IDEAM para realizar cobro por servicios
especificos prestados dentro de su marco funcional como fuente de informacién técnica y
cientifica para mdltiples sistemas y de provecho para todos los agentes de los sectores pUblicos
y privados encontrando un gran potencial de sostenibilidad financiera y afinamiento de los
productos y servicios del Instituto, no se incurriria en gasto publico adicional que deba ser
soportado por el erario.

Lo anterior teniendo en cuenta que el Instituto materializard la prestacion de sus servicios a través

de contratos con un esquema de cobro por servicios que permitiré la recuperacion del recurso y
la generacién de una utilidad como recurso propio.

De los Honorables Congresistas,

D,

Senadora de la Republica

o

JOSE ELIECER SALAZAR LOPEZ
Representante a la Camara

H.R. JAMES H. MOSQUERA TORRES
CITREP 6 (Chocé- Antioquia)

HR. VEIjCA SUGEIN ACPSTA INFANTE
epresentante a la|Cbmara

Departamento del Atghzonas

(! Aed )
OLGATYCIA VELASQUEZ NIETO
Representahte a la Cimara por Bogotd

Partido Alianza Verde

ol

LILIANA RODRIGUEZ VALENCIA
Representante a la Camara

Senador de la Republica

o, dd Wl

MARIA DEL MAR PIZARRO GARCIA
Representante a la Camara por Bogota

\\

SRR N

CARLOS ALBERTO BENAVIDES MORA
H.C. Senador de la Republica

INTI ASPRILLA REYES
Senador de la Republica

L

7 =

GERSON LISIMACO MONTARO ARIZALA
Representante a la Cdmara
CITREP-10 Sur Narifio

JULIO ALBERTO ELIAS VIDAL
Senador de la Republica
Partido de la U

@

- it
aumo‘ﬁg&i@é(r 1 PECRAMITA

GUIDO ECHEVERRI PIEDRAHITA
Senador de la Repblica

ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ
Senador de la Republica
Partido de la U

DIELA LILIANA BENAVIDES SOLARTE
Senadora Partido Conservador

JORGE ALEXANDER QUEVEDO
Representante a la Camara
Departamento del Guaviare

CONTINUACION PROYECTO DE LEY N 465/2025 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA
EL ARTICULO 17 DE LA LEY 99 DE 1993 EN PROCURA DE LA SOSTENIBILIDAD DEL SERVICIO
PRESTADO POR EL INSTITUTO DE HIDROLOGIA, METEOROLOGIA, Y ESTUDIOS AMBIENTALES -
IDEAM

ScNADO DE LA REP|
Secretaria General (Art. 139 y ss Ley
Eldia__2¢6 !

del mes_28Y0 _ dei ano 20251
se radicd en este despacho el proyecto de le

- ‘)"
Ne._ 65  acto Legislativo N°.

,con todos y

cada uno de los requisitos constitucionales y lega}es‘
pori_H-S_ nWéctita Lo2anO ¢ s Gﬁmkean%
L3 =4 -
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IDEA

*20251000080641*
Al contestar por favor cite estos datos
Radicado No.: 2025100008064 1
Fecha: 23 mayo 2025
Bogota D.C.,

Doctora

ANGELICA LOZANO CORREA
Senadora de la Republica
Senado de la Republica
angelica.lozano@senado.gov.co

Asunto: Proyecto de Ley “Por medio de la cual se modifica el articulo 17 de la Ley 99 de
1993 en procura de la sostenibilidad del servicio prestado por el Instituto de
Hidrologia, Meteorologfa y Estudios Ambientales - IDEAM".

para mantener y mejorar la calidad de la informacién producida, mediante el cobro por
servicios especializados requeridos por agentes de los sectores publicos o privados del
pafs, necesidades que en la actualidad no pueden ser suplidas por la limitacién
presupuestal del Instituto.

Teniendo en cuenta que el articulo 70 de la Ley 489 de 1998 estipula que los
establecimientos plblicos son creados con el objeto de atender funciones administrativas
y prestar servicios plblicos conforme a las reglas del derecho piblico y que el articulo 16
de la Ley 962 de 2005, modificado por el articulo 72 del Decreto Ley 2106 de 2019,
agrega que las entidades publicas del orden nacional no podrén cobrar por la ejecucién
de sus funciones por concepto de tasas, contribuciones, certificaciones, formularios o
precio de servicios que no estén expresamente autorizados por la ley, consideramos que
el Proyecto de Ley “Por medio de la cual se modifica el articulo 17 de la Ley 99 de 1993

GACETA DEL CONGRESO 862

en procura de la sostenibilidad del servicio prestado por el Instituto de Hidrologla,
Meteorologia y Estudios Ambientales - IDEAM” es una iniciativa conveniente y oportuna
Respetada Senadora, para el fortalecimiento y sostenimiento técnico y financiero del Instituto.
Al Instituto de Hidrologia Meteorologia y Estudios Ambientales - IDEAM como
establecimiento publico del orden nacional adscrito al Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, se le confid la funcién principal, de ser la fuente oficial de informacién técnica
y cientifica en las areas de su competencia, fungiendo como méxima autoridad en las
4reas de hidrologia y meteorologia, de acuerdo a lo establecido en el Decreto 1076 de
2015, posicion desde la cual se ha identificado la potencialidad de, ademés de dar
cumplimiento a las funciones que le han sido asignadas en el articulo 17 de la Ley 99 de
1993, la de brindar servicios especificos y especializados para los diferentes sectores del
pals, mediante la generacién de productos con la calidad técnica y cientifica que nos
caracteriza.

Agradecemos de su acompafiamiento en esta iniciativa que sin duda fortalecerd y
posicionaréd mucho més a nuestra institucién, y quedo atenta a lo que se requiera para la
materializacién de esta iniciativa de gran relevancia para el Pais.

Cordialmente,

@“s(&
GHTSLIANE ECHEVERRY PRIETO

Directora General
Instituto de Hidrologia Meteorologia y Estudios Ambientales - IDEAM

La generacién de conocimiento configura un servicio, el cual es fundamental para la
obtencién y toma de decisiones en actividades econémicas particulares que requieren
desarrollo de investigacién bésica aplicada para su ejecucién y eventualmente de
actividades publicas que requieren una escala con mayor detalle del producido por las
entidades generadoras de informacién como el IDEAM, y por lo cual, la experiencia y
calidad de los servicios ejecutados por el Instituto representan un potencial de beneficios
para los sectores y actores que requieren de la generacion de productos més especificos
para la toma de sus decisiones.

De esta manera, el IDEAM ha visto la oportunidad de contar con una fuente adicional de
ingreso a sus recursos propios que aportarian a la sostenibilidad en el tiempo de las
actividades encomendadas y que cada vez demandan mayor disponibilidad de recursos

e, Ny,

[

B
. SECCION DE LEYES .
SENADO DE LA REPUBLICA ~ SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES

Bogota D.C., 26 de mayo de 2025
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.465/25 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE
MODIFICA EL ARTICULO 17 DE LA LEY 99 DE 1993 EN PROCURA DE LA SOSTENIBILIDAD
DEL SERVICIO PRESTADO POR EL INSTITUTO DE HIDROLOGIA, METEOROLOGIA Y
ESTUDIOS AMBIENTALES - IDEAM”, me permito remitir a su despacho el expediente de la
mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la
Republica por los Honorables Senadores ANGELICA LOZANO CORREA, JOSE LUIS PEREZ
OYUELA, INTI RAUL ASPRILLA REYES, CARLOS ALBERTO BENAVIDES MORA, JULIO
ALBERTO ELIAS VIDAL, ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ, GUIDO ECHEVERRY
PIEDRAHITA, DELIA LILIANA BENAVIDES SOLARTE; y los Honorables Representantes JOSE
ELIECER SALAZAR LOPEZ, JAMES MOSQUERA TORRES, YENICA SUGEIN ACOSTA
INFANTE, OLGA LUCIA VELASQUEZ NIETO, MARIA DEL PILAR PIZARRO GARCIA, LILIANA
RODRIGUEZ VALENCIA, GERSON LISIMACO MONTANO ARIZALA, JORGE ALEXANDER
QUEVEDO. La materia de qué trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision
CUARTA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las
disposiciones Constitucionales y Legales.

Dl;EGO ALEJAI A
PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — MAYO 26 DE 2025

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto de

Ley a la Comisién CUARTA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Naciona! para

que sea publicado en la Gaceta def Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE'S DO DE y UBLICA

EFRAIN CEPEDA SARABIA
SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

NZALEZ GONZALEZ

Proyects: Sarly Novoa
Revisé: Dra. Ruth Luengas Pefia-Jefe de L&y
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CARTA DE RETIRO

CARTA DE RETIRO DE FIRMA COMO COAUTORA DEL PROYECTO DE LEY NUMERO
261 DE 2024 SENADO, 478 DE 2024 CAMARA , HONORABLE SENADORA MARIA
FERNANDA CABAL MOLINA

por medio de la cual se regula el acceso de nifios, nifias y adolescentes a los servicios de redes sociales,
plataformas digitales de interaccion social, internet y se dictan otras disposiciones.

CABAL ]

Bogotd D.C., junio de 2025

MFCM-336-2025

Doctor

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ
Secretario General

Senado de la Republica
secretariageneral@senado.gov.co

Referencia: Proyecto de Ley 261 de 2024 Senado — 478 de 2024 Cdmara.
Asunto: Retiro de firma del proyecto
Cordial saludo.

Por medio de la presente me permito solicitar el retiro de mi firma como
coautora Proyecto de Ley 261 de 2024 Senado — 478 de 2024 Cdmara “LEY DE
PROTECCION A MENORES DE EDAD EN REDES SOCIALES - Por medio de la cual
se regula el acceso de nifos, nifas y adolescentes a los servicios de redes
sociales, plataformas digitales de interaccién social, internet y se dictan otras

disposiciones”.

Atentamente,

MARIA FERNANDA CABAL MOLINA
Senadora de la Republica de Colombia

CONCEPTOS

JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO DEL MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO AL
TEXTO APROBADO EN TERCER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 455 DE
2024 CAMARA, 281 DE 2024 SENADO

por medio del cual se modifican las Leyes 599 de 2000, 906 de 2004 y 1121 de 2006, en relacion con
la figura de la reparacion integral, la concesion de beneficios por allanamientos y preacuerdos, y la
aplicacion del principio de oportunidad, entre otras reformas orientadas a garantizar una administracion
de justicia penal pronta y eficaz.

Hacienda

2. Despacho del Viceministro General

Wi BB |

Radicado: 2-2025-033042
Bogota D.C., 26 de mayo de 2025 14:56

Honorable Representante
JAIME RAUL SALAMANCA TORRES
Cémara de Representantes
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Carrera 7 N° 8 — 68, Edificio Nuevo del Congreso
Bogota D.C.,
Radicado entrada
No. Expediente 24897/2025/0OFI

Asunto: Comentarios al texto aprobado en tercer debate del Proyecto de Ley No. 455
de 2024 Camara, 281 de 2024 Senado, "Por medio del cual se modifican las Leyes
599 de 2000, 906 de 2004 y 1121 de 2006, en relacién con la figura de la reparacién
integral, la concesidon de beneficios por allanamientos y preacuerdos, y la aplicacién
del principio de oportunidad, entre otras reformas orientadas a garantizar una
administracion de justicia penal pronta y eficaz”.

Respetado Presidente:

De manera atenta, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en virtud de lo
dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003!, presenta los comentarios y
consideraciones al texto aprobado en tercer debate del Proyecto de Ley del asunto,
en los siguientes términos:

El Proyecto de ley, de iniciativa gubernamental, de acuerdo con lo previsto en el
articulo 1, tiene por objeto “(...) reducir la congestién judicial, restaurar el equilibrio
y los fines del sistema acusatorio, promoviendo la emisién temprana y oportuna de
decisiones judiciales a través de mecanismos de terminacion anticipada que respeten
los derechos de las victimas a la reparacion integral y el acceso a una justicia de
calidad, en consonancia con el debido proceso.”

Al respecto, se evidencia que las disposiciones que se proponen en el texto legislativo
no tienen impacto fiscal o presupuestal, toda vez que el articulado no contempla
nuevas funciones en cabeza de las entidades judiciales, la creaciéon de nuevos
impuestos, la asignacion de partidas presupuestales especificas, la modificacion de
recursos econémicos estatales o cualquier otro aspecto que implique un impacto fiscal
directo para el Estado colombiano. En consecuencia, se observa que la iniciativa prevé

1 Por la cual se dictan normas organicas en materia de i v fiscal y se dictan otras

asuntos de cardcter procesal y sustantivo dentro del ambito de la justicia penal, que
buscan optimizar los procesos penales mediante mecanismos existentes como
preacuerdos y el principio de oportunidad, mejorando la eficiencia sin necesidad de
crear nuevas dependencias ni contratar mas personal, por lo que no presenta ninglin
impacto fiscal asociado ni costos fiscales para la Nacion.

En los anteriores términos, este Ministerio en el marco de las competencias
establecidas en la Ley 819 de 20032, manifiesta su analisis fiscal sobre el proyecto de
ley del asunto y solicita se tengan en cuenta sus consideraciones, para las
deliberaciones legislativas respectivas. Asimismo, reitera la disposicion de colaborar
con la actividad legislativa dentro de los pardmetros constitucionales y legales de
disciplina fiscal vigente.

Cordialmente,

CARLOS EMILIO BETANCOURT GALEANO
Viceministro General

Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico
OAJ/DGPPN

Revis6: German Andrés Rubio Castiblanco;
Revisé: Leonardo Pazos, asesor VG
Proyecté: Santiago Cano Arias

Con Copia: Dr. Jaime Luis Lacouture Pefialoza. Secretario General de la Cadmara de Representantes.

2 *Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”.
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SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTOS DE LEY Pags.

Proyecto de Ley nimero 465 de 2025 Senado, por medio

de la cual se modifica el articulo 17 de la Ley 99 de
1993 en procura de la sostenibilidad del servicio
prestado por el Instituto de Hidrologia, Meteorologia
y Estudios Ambientales (Ideam).........ccccoevveveieunnnen.

CARTAS DE RETIRO

Carta de retiro de firma como coautora del Proyecto de

Leynumero261de2024 Senado, 478 de2024 Camara
Honorable Senadora Maria Fernanda Cabal Molina,
por medio de la cual se regula el acceso de nifios,
nifias y adolescentes a los servicios de redes sociales,
plataformas digitales de interaccion social, internet y
se dictan otras diSPOSICIONES. .......cceevverreerverreeruereeenne

CONCEPTOS JURIDICOS

Concepto Juridico del Ministerio de Hacienda y Crédito

Publico al texto aprobado el tercer debate del
Proyecto de Ley nimero 455 de 2024 Cémara, 281
de 2024 Senado, por medio del cual se modifican las
Leyes 599 de 2000, 906 de 2004 y 1121 de 2006,
en relacion con la figura de la reparacion integral,
la concesion de beneficios por allanamientos
y preacuerdos, y la aplicacion del principio de
oportunidad, entre otras reformas orientadas a
garantizar una administracion de justicia penal
Pronta y €fiCaz. ....ocoeevevieiieiieieneeeee e
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